ROMANIA
L

j M} ( X

‘W "

\\KILIUL LEGXS‘” 2//
St

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind modificarea si completarea
Legii nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind modificarea si
completarea Legii nr.372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.14 din 27.01.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicata.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul energiei, segmentul legislativ -
Utilizarea rationala si conservarea energiei.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a
cladirilor (reformare), act juridic european care este obligatoriu
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care
trebuie atins, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivd a Tratatului de la
Lisabona.

Mentionam cd, in dreptul intern, Directiva 2010/31/UE a facut
obiectul transpunerii integrale prin adoptarea Legii nr.372/2005
privind performanta energetica a cladirilor, republicata.



Prin urmare, astfel cum rezultd si din cuprinsul Notei de
fundamentare, prin modificarile si completédrile ce se aduc Legii
nr.372/2005, republicatd, prin prezentul proiect, se urmareste
realizarea unei implementari corecte si complete a prevederilor
respectivului act european.

Din analiza proiectului in raport de exigentele Directivei, a
rezultat cd acesta urmadreste clarificarea unor termeni folositi in
cuprinsul acestuia, reducerea frecventei realizdrii inspectiei la
intervale de 4 ani in cazul cazanelor cu combustibil gazos, impunerea
obligativitatii afisérii certificatelor de performantd energetica la toate
categoriile de cladiri frecvent vizitate de public de catre detinétorii
acestora. De asemenea, autoritdfile publice sunt incurajate s tina
seama de rolul de lider pe care ar trebui sa il joace in domeniul
performantei energetice a cladirilor, intre altele prin punerea in
aplicare a recomandarilor incluse in certificatele de performantd
energetica eliberate pentru cladirile pe care le detin, in perioada de
valabilitate a certificatului. Nu in ultimul rand, sunt completate
masurile cu caracter contraventional, apte sd contribuie la o aplicare
riguroasd a prevederilor legale, in acord cu exigentele si normele
europene incidente in domeniu.

In concluzie, apreciem ci prezentul demers normativ si-a atins
scopul propus, si anume acela de includere in actul normativ de bazd a
unor prevederi clare de implementare a dispozitiilor legii, in scopul
aplicarii corecte a prevederilor Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare).

3. La titlu, propunem inlocuirea prepozitiei ,,privind” cu
,pentru”, uzuald in actele normative modificatoare.

4. La formula introductivd, pentru un spor de rigoare
normativa, expresia ,,si al art.l, pctll.2 din Legea nr.346/2015”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,si al art.]1 petIl poz.2 din Legea
nr.346/2015”.

5. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, se impune ca dispozitiile de modificare
si, respectiv, de completare subsumate art.I sd fie evidentiate potrivit
urmdtoarelor modele:

., 1. La articolul 2, dupa litera c) se introduce o noua litera,
lit.cl), cu urmdtorul cuprins:”;

3. Dupa alineatul (3) al articolului 10 se introduce un
nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”;
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,0. Alineatele (3) si (4) ale articolului 22 se modifica si
vor avea urmaitorul cuprins:”;

»/. Dupa alineatul (4) al articolului 22 se introduc patru
noi alineate, alin.(5) — (8), cu urmétorul cuprins:”;

,10. La alineatul (2) al articolului 30, litera b) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”;

»11. Alineatul (3) al articolului 30 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

»14. La alineatul (1) al articolului 32, dupa litera ¢) se
introduc patru noi litere, lit.f) — i), cu urmétorul cuprins:”;

,16. Dupd articolul 35 se introduce un nou articol, art.351,
cu urmatorul cuprins:”.

La pet.2, referitor la textul propus pentru art.3 pct.15, pentru
corectitudinea exprimdrii, este necesara inlocuirea expresiei ,,cladire al
carui consum de energie este aproape egal cu zero” cu expresia
»cladire al cdrei consum de energie este aproape egal cu zero”.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La pect.3, referitor la norma propusd pentru alin.(4) al art.10,
precizim ca titlul Legii nr.10/1995, republicata, cu modificarile
ulterioare, a fost mentionat pentru prima datd la art.3 pct.24, astfel
incat reluarea sa nu mai este necesard, pentru a nu se incarca excesiv
textul reglementarii.

Totodata, pentru claritatea si corectitudinea normei, propunem
reformularea textului propus pentru alin.(4), astfel:

»(4) La stabilirea eficientei masurii privind montarea
sistemelor alternative de producere a energiei, prevdzute la art.9
alin.(2), se vor avea in vedere asigurarea, din punct de vedere tehnic
si functional, a cerinfelor fundamentale aplicabile, astfel cum sunt
prevazute la art.5 alin.(1) din Legea nr.10/1995, republicati, cu
modificarile ulterioare, precum si incadrarea in nivelul optim, din
punct de vedere al costurilor, a cerintelor minime de performanta
energetica”. »

La pct.7, semnaldm cd, desi in cuprinsul dispozitiei de
completare se precizeazd cd art.22 se completeazd cu patru noi
alineate, respectiv alin.(5) — (8), nu se regidsesc decat textele a trei
alineate, respectiv alin.(5) — (7).

Pe cale de consecintd, se impune fie reformularea dispozitiei de
completare de la pet.7 in acord cu reglementarea nou propusa, fie
inserarea textului propus pentru alin.(8) al art.22, care lipseste.



La pct.15, in textul propus pentru alin.(3) al art.32, pentru o
redactare proprie stilului normativ, este necesard eliminarea
prepozitiei ,,pentru” din debutul enumerarilor.

Totodata, referitor la norma propusd pentru lit.c), precizim ca
stabilirea sanctiunii trebuie realizatd fie prin indicarea expresd a
limitelor amenzii contraventionale, fie, daca se considera necesar, prin
trimiterea la dispozitiile prin care se stabileste o sanctiune
contraventionald intr-un alt act normativ. Or, norma din proiect face
trimitere art.36 pct.Il lit.c) din Legea nr.10/1995, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, dispozitie care cuprinde descrierea faptei si
stabilirea ei drept contraventie, si nu doar sanctiunea. O astfel de
solutie legislativa nu poate fi acceptatd, intrucat ar avea semnificatia
instituirii unei reglementari paralele, prin stabilirea unei fapte drept
contraventie in doud acte normative diferite. Chiar daca fapta
prevazuta la art.32 alin.(1) lit.e) din Legea nr.372/2005, republicata,
reprezintd o variantd a contraventiei stabilitd in cuprinsul art.36 pct.Il
lit.c) din Legea nr.10/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare,
prevederea ei intr-un act normativ distinct o transforma intr-o
contraventie de sine-stdtdtoare, a cérei sanctiune trebuie indicatd in
mod expres. In situatia in care se doreste asigurarea unei corelari a
sanctiunilor pentru cele doud fapte, trimiterea din cuprinsul art.32
alin.(3) din Legea nr.372/2005, republicati, ar trebui facutd la
dispozitiile partii introductive a art.36 pct.Il din Legea nr.10/1995,
republicata, cu modificarile ulterioare. Cu toate acestea, pentru un
spor de previzibilitate a normei sanctionatoare, ar fi indicat ca aceasta
sd prevadd in mod expres limitele amenzii contraventionale.

La pect.16, referitor la textul propus pentru art.35', pentru
corectitudinea exprimdrii, propunem inlocuirea sintagmei ,,pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratie
Publice” prin sintagma ,,pe pagind web a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratie Publice” sau ,,pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratie Publice”.

6. La art.Il, pentru considerente de ordin normativ, se impune
reformularea finalului textului, astfel: ,,va actualiza reglementarea
tehnica ,,Regulament privind atestarea auditorilor energetici pentru
cladiri”, aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
turismului nr.2237/2010, cu modificirile ulterioare”.

7. La artIV alin.(1), este necesard scrierea cu majusculd a
termenului ,,Jlegea” in cuprinsul normei de trimitere la actul normativ
de baza.
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8. La artV, semnalim cd informatiile referitoare la actul
european transpus prin actul normativ de bazd se regdsesc in
mentiunea privind transpunerea normelor europene din finalul
acestuia, nefiind necesari reluarea lor.

Mentiondm c&, potrivit art.29 din Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energeticdi a cladirilor, Directiva 2002/91/CE a fost
abrogata, cu efect de la 1 februarie 2012, iar trimiterile la acest act
european se interpreteazd ca trimiteri la Directiva 2010/31/UE si se
citesc conform tabelului de corespondentd din anexa V la aceasti
directiva.

Pe cale de consecintd, pentru a nu se crea confuzii in aplicarea
dispozitiilor art.V, este necesar ca textul si aibd urmaitoarea
formulare:

YArt.V. - Certificatele de performantd energetici emise
pana la data intririi in vigoare a prezentei ordonante rimin
valabile pana la data expirarii acestora”.

9. La art.VI, avand in vedere cd, dupad republicare, Legea
nr.372/2005 nu a mai suferit interventii legislative de natura
modificarilor sau a completérilor, se impune inlocuirea sintagmei ,,cu
modificarile si completirile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta
ordonantd” cu sintagma ,,cu modificirile si completirile aduse prin
prezenta ordonanta”.

10. La art.VII, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,intrd In vigoare in 30 de zile” trebuie inlocuitd cu expresia
,intrd in vigoare la 30 de zile”.

Bucuresti
Nr.83/28.01.2016



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 372/2005 M. Of. nr. 1144/19 dec. 2005
Lege privind performanta energetica a cladirilor

1 republicare cu M. Of. nr. 451/23 iul. 2013
renumerotare Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 2237/2010 M. Of. nr. 683/8 oct. 2010
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului M.D.R.T.

Ordin pentru aprobarea reglementérii tehnice "Regulament privind atestarea auditorilor energetici
pentru cladiri”

1 modificari prin  O. nr. 61/2011 M. Of. nr. 51/20 ian. 2011

Ordin pentru modificarea reglementérii tehnice "Regulament
privind atestarea auditorilor energetici pentru cladiri", aprobata
prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr.
2.237/2010
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